Пояснительная записка к проекту закона

 Ненецкого автономного округа «О внесении изменения в закон Ненецкого автономного округа «О нормативах отчислений от налогов в бюджеты муниципальных образований Ненецкого автономного округа»

Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.

Разработчик проекта: Департамент финансов и экономики Ненецкого автономного округа.

Предлагаемый законопроект подготовлен в целях:

- изменения статьи 1 закона Ненецкого автономного округа от 31.10.2013 № 91-оз «О нормативах отчислений от налогов в бюджеты муниципальных образований Ненецкого автономного округа» (далее – Закон № 91-оз) в части единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет Ненецкого автономного округа, за исключением налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими трудовой деятельности на основании патента;

-изменения статьи 2 Закона № 91-оз в части дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный 
и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации.

1). Законопроектом предлагается изменить статью 1 Закона № 91-оз в части увеличения единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет Ненецкого автономного округа, за исключением налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими трудовой деятельности на основании патента в связи с тем, что с 1 января 2020 года вступают в силу положения Федерального закона от 2 августа 2019 № 307-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений», которые исключают предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений городскому поселению, как городскому округу. В целях сохранения сбалансированности бюджета МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» установлен дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц в городской бюджет в размере – 5,7 процента, от суммы налога, взимаемого на территории городского округа.

2). Законопроектом предлагается изменить статью 2 Закона № 91-оз в части перераспределения нормативов в связи с изменениями протяжённости автомобильных дорог муниципальных образований НАО.

Согласно пункту 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации  органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в
местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога.

Размеры указанных дифференцированных нормативов отчислений 
в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения соответствующих муниципальных образований.

Законопроектом предлагается установить с 1 января 2020 года дифференцированные нормативы отчислений от акцизов на автомобильный 
и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации:

в бюджет МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» – по нормативу 3,53 процента;

в бюджеты сельских поселений – 6,47 процентов.
Более подробная информация представлена в разрезе муниципальных образований в приложении 1 к пояснительной записке. В представленном законопроекте не предусмотрены нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований: Муниципальный район «Заполярный район», 
МО «Городское поселение «Рабочий посёлок Искателей», «Андегский сельсовет», «Шоинский сельсовет», «Карский сельсовет», «Колгуевский сельсовет» так как на балансах указанных муниципалитетов отсутствуют автомобильные дороги. 

Информация о протяжённости автомобильных дорог Ненецкого автономного округа общего пользования местного значения представлена: Администрацией МО «Заполярный район» в отношении муниципальных образований Заполярного района от 18.09.2019 №01-20-2513/19-0-1, Администрацией МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» от 25.09.2019 № 5437/01-16, от 17.09.2019 № 5302/01-16.

Согласно прогнозу поступлений доходов от уплаты акцизов 
на нефтепродукты на 2020 год, представленному Минфином России в проекте закона о Федеральном бюджете на 2020 год, доходы бюджета Ненецкого автономного округа от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, составят в 2020 году 239 272,9 тыс. рублей, в том числе доходы:

- окружного бюджета – 227 300,6 тыс. рублей;

- городского округа – 4 226,2 тыс. рублей;

- сельских поселений – 7 746,1 тыс. рублей.

В окружной бюджет поступают налоговые доходы от уплаты акцизов 
на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла 
для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации по двум направлениям:

- для формирования дорожных фондов;

-для реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги».

В местные бюджеты доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты поступают по нормативу 10% в целях формирования муниципальных дорожных фондов.

При этом обязательство субъектов Российской Федерации по распределению доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, поступающих в бюджет субъекта РФ в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги», в местные бюджеты законодательством 
не предусмотрено.

С принятием законопроекта произойдёт перераспределение нормативов 
в пределах 10 процентов между бюджетами МО в пользу МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар»:

	Уровень бюджета
	Общая протяжённость 2019 год, м
	Общая протяжённость 2020 год, м
	Изменения
	Нормативы отчислений в местные бюджеты на 2019 год
	Нормативы отчислений в местные бюджеты на 2020 год
	Изменения

	Окружной бюджет (90 %)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Местные бюджеты (ВСЕГО)
	116 355,0
	116 344,0
	-11,0
	10
	10
	

	МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар"
	40 528,0
	41 124,0
	596,0
	3,48
	3,53
	+0,05

	Сельские поселения
	75 827,0
	75 220,0
	- 607,0
	6,52
	6,47
	-0,05


Из показателей таблицы следует:

увеличатся собственные доходы городского округа на 0,05 процента (причины: в 2019 г. произошло в связи с вводом в эксплуатацию новых автомобильных дорог, вследствие чего изменилась протяженность, увеличилось количество дорог на 2 ед. (дорога, ведущая к воинской части №12403(участок 
от муниципальной автомобильной дороги «Дорога на свалку от старого аэропорта» до воинской части 12403 (ул.Авиаторов, д.№33, г.Нарьян-Мар), строительство автомобильной дороги ул. Ненецкая на участке от ул.Чернова до ул.Рыбников);

уменьшатся собственные доходы сельских поселений на 0,05 процента (причины: в МО «Колгуевский сельсовет» отсутствуют автомобильные дороги общего пользования местного значения, в связи со снятием автомобильной дороги «п.Бугрино-причал» с кадастрового учета 25 июня 2019 года).

Принятие законопроекта не повлечет увеличения расходных обязательств Ненецкого автономного округа, не потребует дополнительных материальных затрат из окружного бюджета. 

Для реализации законопроекта не потребуется принятие или признание утратившими силу иных нормативных правовых актов, а также внесение изменений в иные нормативные правовые акты.

Принятие данного закона не затронет вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, оценке регулирующего воздействия не подлежит.
